ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA E. JUSTICA FEDERAL DO
AMAZONAS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 04/2018

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro — S&o Paulo — SP, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |.

Pregoeiro, apresentar

IMPUGNAGAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se disposi¢cdo que atenta contra
os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razao,
afastar interessados neste procedimento licitatério e consequentemente
impedir que a JUSTICA FEDERAL DO AMAZONAS selecione e contrate a

proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficicia e legalidade do certame que a

licitante prop6e alteragdes do instrumento convocatério.

| - DO PRAZO PARA ATIVACAO DOS SERVICOS — ITEM 4 DO TERMO DE
REFERENCIA, ITEM 10.19 “e” DO EDITAL E CLAUSULA SEXTA DA

————

MINUTA DE CONTRATO




Os itens em referéncia apresentam o prazo de 20 (vinte) dias para a
implantacdo do servigo apds a ciéncia da Ordem de Execucdo do servigo. E
cedico, entretanto, a necessidade de estipular prazo exequivel, condizente com
a complexidade do objeto e seguranga contratual que se pretende obter. Insta
ressaltar que o prazo ora estabelecido no Termo de referéncia é inexequivel,
principalmente no que tange a instalagao dos meios de acesso e configuracoes

do servigo a serem executadas.

A fim de se respeitar a razoabilidade e a boa fé objetiva do presente
certame — visto que do contrario, as licitantes incorrerao em grave e
desproporcionado risco de penalidades contratuais —, faz-se necessaria a
previsdo de tal prazo dentro de parametros revestidos de razoabilidade e

proporcionalidade.

Desta feita, € imperioso que o prazo em comento seja fixado
em pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias a partir da assinatura do Contrato,
de modo a tornar plenamente exequivel o futuro Contrato. Qualquer outro
prazo ensejara aumento abrupto e desnecessario dos riscos de penalidades
para o particular quando da contratagéo dos servigos, o que alem de acarretar
uma maior oneragéo para a Administracdo Publica sob a forma de repasse
financeiro nas propostas a serem apresentadas, configura-se como uma regra
que fugira as inteiras da razoabilidade e da comutatividade contratual que se
pretende com a licitacdo. Ademais, h4 que se cogitar os sérios riscos de
aplicacdo de outras penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da
hip6tese de rescisdo do contrato, cujo risco imensuravel podera afastar deste
Certame os eventuais interessados.

Desta feita, pugnamos para que o Instrumento Convocatorio
conste prazo néo inferior a 45 (quarenta e cinco) dias para que seja implantado

o servico demandado relativo ao objeto da presente licitagao.



I - DO CALCULO DE ENCARGOS FINANCEIROS NA HIPOTESE DE
ATRASO INJUSTIFICADO DE PAGAMENTO — AUSENCIA DE PREVISAO

NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Instrumento Convocatério € omisso no tocante aos parametros para o

célculo de encargos financeiros a incidirem sobre o valor devido na hip6tese de

atraso injustificado de pagamento pela Contratante.

Entretanto, cumpre-nos observar que o item em questdo deve atender
efetivamente ao disposto no art. 40, lll e XIV, “c” e “d”, da Lei n°® 8.666/93, a

“Art. 40. O edital conterd no preAdmbulo o nimero de ordem em série

anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

lll - sanc¢ées para o caso de inadimplemento;

()

XIV - condicées de pagamento, prevendo:

()

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela ate
a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

d) compensacées financeiras e penalizacbées, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacées de

pagamentos,”

Frise-se que a aplicagdo da multa por atraso ou falta de pagamento para



o STFC, em que a contratada nao tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de
outra forma que o determinado na Portaria n°. 1961/96, do Ministério das
Comunicagoes e aplicada de forma isondmica por todas as operadoras, ou
seja: Aplicacdo de multa moratéria de 2% sobre o valor do débito e os juros

moratérios determinados pela Lei Brasileira, assim como demonstrado:

“O ndo-pagamento da fatura na data de seu vencimento tera como
consequéncia ao ASSINANTE o seguinte:

a) aplicagdo de multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor
total do débito, incidente a partir do dia seguinte ao do vencimento;
b) juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més, calculados ‘pro
rata tempore”, contados a partir da data de vencimento da fatura,
bem como atualizacdo do débito pelo IGP-DI publicado pela
Fundacédo Getulio Vargas, ou por outro indice oficial que venha a

substitui-lo.”

SEGUE A DESCRICAO DA PORTARIA 1961/96 DO MINICOM —
QUE DEFINE A MULTA - ADOTADA EM TODOS OS
FATURAMENTOS DE EMPRESAS DE TELECOMUNICAGOES:

“Digrio Oficial da Unido, 9 de dezembro de 1996, pagina 176.
Republica Federativa do Brasil

MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES

Portaria Numero 1961, de 6 de dezembro de 1996.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGCOES, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso I, da
Constituicdo,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar e disciplinar as
obrigagées reciprocas entre os usudrios e as Concessiondrias dos
Servigos Publicos de Telecomunicagées; e

CONSIDERANDO as condigées favoraveis que se consolidam com

a estabilidade da economia do Pars, resolve:



Art. 1°. A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de
prestacao de Servigos Publicos de Telecomunicagbes a seguir
relacionados estara limitada ao percentual maximo de 2% (dois
por cento) do valor da conta ou fatura, devida, uma unica vez,
no dia seguinte do vencimento:

Servico Publico de Telex;

Servico de Retransmissao Automatica de Mensagens;

Servigo de Transmissao/Comunicagdo de Dados;

Servico por Linha Dedicada;

Servico de Repeticdo de Sinais de Televisao,

Servigo de Radiodifusao Sonora;

Servico Mdvel Celular;

Servigo Mdvel Maritimo; e

Outros Servigos Abertos ao Publico em Geral.

Art. 2°. A Concessiondria de Servicos Publicos de
Telecomunicagcées que optar pela aplicacdo de multa em percentual
inferior ao méximo permitido deverd, obrigatoriamente, observar as
mesmas condi¢ées em toda a drea de atuagdo, vedada a fixagdo de
percentuais diferenciados por regido, tipo de servigo ou categoria de
assinante.

Art. 3. O disposto nesta Portaria aplica-se exclusivamente as
Concessionérias de Servigos Publicos de Telecomunicagées.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 1997,
revogando as disposigoes em contrario.

SERGIO MOTTA.”

Pelo exposto, pugnamos para que a Administracéo altere o referido
dispositivo, adequando-o aos percentuais e indices apresentados acima, quais

sejam: 2% de multa e 1% de juros pro rata die, atualizado pelo IGP-DI.

Il — IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO




Verificou-se que o Instrumento Convocatério em questao nao € preciso
na definicho de regramentos da licitacdo, sendo necessaria resposta
fundamentada ao questionamento que se seguira, assim como correspondente
adequacao técnica, sendo certo que tal precisdo é elemento imprescindivel
para que esta e as demais licitantes realizem o estudo adequado sobre a
viabilidade técnica do projeto e elaborem as suas propostas de prego

realmente aderentes ao que esta r. Administracao pretende, senéo vejamos:

Do item 3.4 do TR: Caracteristicas da solugao a ser ofertada.

O Termo de Referéncia é omisso no detalhamento técnico do roteador que
devera ser entregue, sem essas informagdes ndo podemos realizar o estudo
técnico e financeiro do certame, violando assim a isonomia e a economicidade
do certame. Para corrigir os vicios e garantir a os principios que regem a lei
8.666/93, solicitamos que seja informada as seguintes questdes sobre o

roteador a ser entregue:

= PORTAS

1. Devera possuir, quantos slots para a inser¢ao de médulos?

2. Devera possuir quantas interfaces Ethernet?

3. Devera possuir capacidade de associagdo das portas 10/100/1000, no
minimo, em quantos grupos de portas, formando uma unica interface
l6gica com as mesmas facilidades das interfaces originais, compativel
com a norma |[EEE 802.3ad?

4. Devera possibilitar a configuragdo dinamica de portas por software,
permitindo a definicao de portas ativas/inativas?

5. Devera implementar VLANSs por porta, compativeis em qual padrao?

6. Qual configuracdo de CPU e memdria (RAM e Flash) deve ser utilizada,
informagcao imprescindivel para elaboragédo da proposta de prego?

7. Devera possuir porta de console?



. Devera ser fornecido cabo de console compativel com a porta de
console do equipamento?
. Devera suportar a utilizacdo de no minimo, quantas interfaces seriais

sincronas?
DIMENSOES

. Devera ser montado em rack, qual o dimensionamento deve ser

adotado?

VISUALIZACAO

1. Devera possuir LEDs para a indica¢ao?

. Quais indicacbes devem ser mostradas?

GERENCIAMENTO

. Quais niveis de niveis de seguranca para SNMP devem ser

implementados?

. Quais versdes de SNMP devem ser suportadas pelo equipamento

contratado?
. Devera suporte a MIB?

. Quais descri¢do da MIB devera ser implementada no equipamento?

. Possuir armazenamento interno das mensagens de log geradas pelo

equipamento de no minimo quantos bytes?

. Quais informacgoes deverdo ser obtidas via SNMP?



7. Quais protocolos o equipamento devera suportar para geréncia e

administragao?
FACILIDADES

. Quais protocolos devem ser suportados para a atualizagao de sistema

operacional?

. Devera suportar protocolo SSH, qual versao?

. Devera suportar IPv6?

. A informacao coletada deve ser automaticamente exportavel em
intervalos pré-definidos através, qual protocolo?

ROTEAMENTO

. Devera implementar roteamento estatico ou dinamico?

. Roteamento dindmico devera suporta quais protocolos?

DESEMPENHO
. Devera implementar, no minimo, quantas vlans simultaneamente?
. Suportar pelo menos 35 (quarenta e cinco) Mbps de throughput com

todas as funcionalidades de roteamento e seguranca ativas

simultaneamente?



3. Possuir uma taxa de comutacdo de pacotes de no minimo 350 milhdes

pacotes por segundo (Mpps)?

= Sobre o enlace

A especificacao fibra é muito vaga nao podemos definir o projeto sem ter uma

recomendacao minima, com:

1. Qual interface deve ser entregue na ponta A e na Ponta B?

2. A interface deve ser elétrica ou dtica no acesso cliente?

3. Qual tipo de cordao de fibra deve ser entregue para a interligagdo do
equipamento da CONTRATADA e CONTRATANTE?

Tais informagdes sdo esséncias para elaboragao da proposta de preco,
e sua omissao fere a economicidade, bem como outros principios correlatos da
lei 8.666/93.

Diante das inconsisténcias editalicias apontadas acima, mostra-se
imperiosa a revisdo do Instrumento Convocatério em questdo, com vistas a
proporcionar a mais ampla competitividade que d& sentido ao procedimento
licitatério, assim como a real isonomia entre as licitantes mediante a redacao
clara e objetiva do Instrumento Convocatério. Nesta esteira, merece destaque a

Lei de Licitagdes, mormente o que insculpe o seu artigo 3°, senao vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia_e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da



legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Apenas para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia,
transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior (‘Licitagoes

de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade impde a Administracio elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licitagdo condicoes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto
perante a Administragdo, intolerdvel qualquer especie de

favorecimento;”

Considerando-se 0s dispositivos ' legais, principios
constitucionais e entendimentos doutrindrios sobre a matéria, ndo pode haver
procedimento seletivo com regras subjetivas, ou com clausulas do instrumento
convocatério que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no

julgamento, devendo-se alinhar o presente Instrumento Convocatério aos

ditames da lei.

Ademais, verifica-se necessario esclarecer exatamente o0
objeto a ser contratado, tendo em vista o disposto no Art. 3°, |l da Lei 10.520/02
(Lei do Pregao) e Art. 14 da Lei 8.666/93, senao vejamos:

“Art, 3° - A fase preparatdria do pregao
observara o seguinte:

()



Il. a definicao do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara...”

“Art. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto...

Entendemos que o provimento desta Impugnacédo em sua
totalidade é medida extremamente necessaria, posto que uma vez claramente
definido o objeto do edital, todas as licitantes interessadas poderdo competir
com plena transparéncia e competitividade, ndo havendo que se falar em
desigualdade entre as mesmas por determinadas prescricoes editalicias

equivocadas.

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracéo do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagao, possibilitando & JUSTICA FEDERAL DO AMAZONAS
selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos servigos contratados,
assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo,
através da correcéo da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de
garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicacao
dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a alteracéo do edital
no termo proposto acima. Ainda, na hipétese do |. Pregoeiro ndo acolher as
presentes razoes, digne-se a recebé-las como impugnagéo aos termos do

edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

Manaus, 09 de fevereiro de 2018.
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